BBVA

Research

Comercio Internacional

EUA impone aranceles al acero, aluminio y derivados:
impacto no sera significativo
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El pasado 10 de febrero, el presidente Trump firmé una orden ejecutiva para gravar con 25%
todas las importaciones de acero y aluminio' independientemente del pais de origen, que
entrarian en vigor el préximo 12 de marzo.

Puntos principales

e El monto de las exportaciones de acero y aluminio de los capitulos 72, 73 y 76 al 2024 equivale a sélo el
1.0% del total de las exportaciones de México y a 0.26% del PIB por lo que su impacto sera limitado.
Ademas, al ser un arancel que aplicara a todos los paises, la competitividad relativa de México frente a
terceros paises no sera afectada.

e Con base en lo observado en 2019, el impacto del arancel a las exportaciones mexicanas sin duda seria
negativo, pero limitado, ya que en ese afo éstas disminuyeron menos del 10%.

e Las medidas entraran en vigor el proximo 12 de marzo, dejando abierta la posibilidad de una negociacion
y que por tanto, los aranceles no entraran en vigor, o ser de menor magnitud, o que no apliquen a todos
los paises.

e El argumento en que se basa la medida se centra en el déficit comercial de EUA en este sector, asi como
el crecimiento de la capacidad instalada en otros paises. En el caso de México esta justificacion no aplica,
ya que el balance es superavitario a favor de EUA.

e Sin embargo, en EUA existe la preocupacion, que inicié en la administracion Biden, de que parte del acero
que México exporta a EUA pudiera ser de origen chino

e En el caso de México y Canada, desde julio 2018 se aplicaban reglas bajo la Seccién 232 obligando a
declarar ante el US Custom and Border Protection que el acero se habia fundido y vertido en norteamérica
para evitar aranceles del 25% y declarar que el aluminio en materia prima no proviniera de China, Rusia,
Bielorusia o Iran para evitar del 10%.

e Los principales paises proveedores de acero y aluminio para los EUA en 2024 fueron, en orden de
importancia, Canada, México, Corea del Sur, Brasil y China representando el 58.7%; mientras que los
principales estados importadores son Texas, lllinois, California y Michigan, con una participacion del 42%
en 2024.

e El principal efecto se vera en la industria estadounidense en términos de aumento de precios, aunque no
seria significativo. Estudios que analizan la primera ronda de aranceles en 2018 revelan que repercutié en
75 mil trabajos perdidos, mientras que las empresas mas expuestas vieron sus exportaciones caer en
0.11% por cada punto adicional en los aranceles. Los aranceles también derivaron en aumentos de precio
del acero y el aluminio en 2.4 % y un 1.6% respectivamente.

" La orden ejecutiva que grava las importaciones de aluminio y derivados se publicé con fecha del 11 de febrero. Disponible aqui.
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Antecedentes

El 8 de marzo de 2018, se emite la orden ejecutiva 9705 con el argumento de seguridad nacional bajo la Seccion
232 del Irade Expansion Act. Esta orden ejecutiva aplicaba a los articulos de acero, definidos en su clausula 1, un
arancel del 25% en principio a todos los paises, pero con la opcion de llegar a acuerdos especificos con paises
aliados;? resultando en 6rdenes ejecutivas subsecuentes. Es el caso de la orden ejecutiva 9894 del 19 mayo de
2019, en la que se eliminaban estos aranceles para Canada y México. Es decir, México ya estuvo sujeto a
aranceles del 25% en estos productos por 14 meses durante la primera administracion del presidente Trump. La
orden ejecutiva también consideraba las solicitudes de empresas estadounidenses afectadas por la falta de
produccion doméstica de algun articulo considerado en los aranceles. El 24 de enero del 2020, bajo los
argumentos de un alto volumen de importacién en productos derivados y una utilizacién de capacidad instalada
por debajo del 80% objetivo, la orden ejecutiva 9980 se realizd un ajuste a las condiciones de importacion de
articulos derivados del aluminio y articulos derivados del acero en EUA.?

ARos mas tarde, el 10 de julio 2024, el presidente Biden sefialé que las importaciones de articulos de acero
provenientes de México habian aumentado significativamente en comparacion con los niveles que prevalecian en
el momento de la orden ejecutiva 9894 (2019). La preocupaciéon se centraba en la sospecha de que México
estuviese exportando acero de origen chino importado desde Vietnam y Malasia al amparo del Acuerdo
Transpacifico (TPP). En consecuencia, la orden ejecutiva 10783 implementd requisitos adicionales donde las
empresas debian comprobar que el acero fue fundido y vertido en norteamérica para evitar aranceles adicionales
del 25% en caso de fundirse y vertirse en un pais distinto de México, Canada o EUA.

Ahora, la orden ejecutiva del 10 de febrero de 2025 argumenta que ‘las importaciones de articulos de acero
procedentes de ciertos paises exentos del arancel o sujetos a acuerdos alternativos han aumentado
significativamente, capturado la demanda estadounidense a expensas de la industria nacional y le han transmitido
efectos nocivos”. En particular, se menciona que “../os volumenes tanto de Canada como de México aumentaron
en general, de 7,77 millones de toneladas métricas en 2020 a 9,14 millones de toneladas métricas en 2024”. Se
presentan argumentos similares de paises como Australia, los miembros de la UE, Japén y el Reino Unido;
mientras que para Argentina, Brasil y Ucrania se suma el argumento de “triangulacion” de bienes de acero chinos
y rusos para acceder al mercado estadounidense.

En consecuencia, las érdenes recién firmadas* derogan las érdenes ejecutivas previamente listadas de manera
efectiva a partir del 12 de marzo de 2025. Todas las importaciones de articulos de acero (definidos en la orden
ejecutiva 9705)° y articulos derivados del acero y aluminio (definidos en la orden ejecutiva 9980) procedentes de
Argentina, Australia, Brasil, Canada, paises de la UE, Japdn, México, Corea del Sur y el Reino Unido estaran
sujetas al arancel ad valorem del 25%. A esto se sumaran una serie de productos derivados del acero sujetos a

2 The Secretary, in consultation with the Secretary of State, ... is hereby authorized to provide relief from the additional duties set forth in clause
2 of this proclamation for any steel article determined not to be produced in the United States in a sufficient and reasonably available amount or
of a satisfactory quality and is also authorized to provide such relief based upon specific national security considerations.

3 Para los fines de esta proclamacién, un articulo “derivado” debe cumplir tres criterios: (a) el aluminio o el acero representan dos tercios o mas
del costo total de los materiales del articulo derivado, (b) los volumenes de importacion del articulo derivado aumentaron desde el 1 de junio de
2018 en comparacion con los dos afios anteriores, y (c) el aumento en los volimenes de importaciéon desde el 1 de junio de 2018 supero el
aumento promedio del 4 por ciento en las importaciones generales de EE. UU. durante el mismo periodo.

4 La orden ejecutiva que grava las importaciones de acero y derivados se publicé con fecha del 10 de febrero. Disponible aqui.

La orden ejecutiva que grava las importaciones de aluminio y derivados se publicé con fecha del 11 de febrero. Disponible aqui.

5 (1) For the purposes of this proclamation, “steel articles” are defined at the Harmonized Tariff Schedule (HTS) 6-digit level as: 7206.10 through
7216.50, 7216.99 through 7301.10, 7302.10, 7302.40 through 7302.90, and 7304.10 through 7306.90, including any subsequent revisions to
these HTS classifications.
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https://www.federalregister.gov/documents/2018/03/15/2018-05478/adjusting-imports-of-steel-into-the-united-states
https://www.govinfo.gov/content/pkg/USCODE-2023-title19/pdf/USCODE-2023-title19-chap7-subchapII-partIV-sec1862.pdf
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/proclamation-9894-adjusting-imports-steel-into-the-united-states
https://www.federalregister.gov/documents/2020/01/29/2020-01806/adjusting-imports-of-derivative-aluminum-articles-and-derivative-steel-articles-into-the-united
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/proclamation-9894-adjusting-imports-steel-into-the-united-states
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2024-07-15/pdf/2024-15641.pdf
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/02/adjusting-imports-of-steel-into-the-united-states/
https://www.federalregister.gov/documents/2018/03/15/2018-05478/adjusting-imports-of-steel-into-the-united-states
https://www.federalregister.gov/documents/2018/03/15/2018-05478/adjusting-imports-of-steel-into-the-united-states
https://www.federalregister.gov/documents/2020/01/29/2020-01806/adjusting-imports-of-derivative-aluminum-articles-and-derivative-steel-articles-into-the-united
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/02/adjusting-imports-of-steel-into-the-united-states/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/02/adjusting-imports-of-aluminum-into-the-united-states/
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aranceles descritos en el Anexo | de la orden ejecutiva.® El decreto actual elimina la opcion de acuerdos
especificos con paises aliados para llegar a alternativas que, como se menciond estuvieron disponibles en las
ordenes ejecutivas 9705 y 9980. Se actualizé el Capitulo 99 “Legislacion temporal; modificaciones temporales de
conformidad con la legislaciéon sobre acuerdos comerciales” del HTS en este caso.’

Importaciones estadounidenses de acero, aluminio y derivados

Los anexos de las ordenes ejecutivas 9705 y 9980 descritas en la seccidn anterior enuncian 39 partidas
arancelarias de acuerdo al Sistema Armonizado Internacional (HS, por sus siglas en inglés), definiendo los
“articulos de acero” (de acuerdo al Anexo | de la orden ejecutiva 9705) y “articulos derivados del acero y aluminio”
(de acuerdo a los anexos | & Il de la orden ejecutiva 9980). Con datos del Census Bureau filtramos las
importaciones estadounidenses de productos de acero, aluminio y derivados. Las importaciones de estas 39
partidas (que denominamos acero, aluminio y derivados) alcanzaron los 54 mil millones de ddlares (mdd) en
20242 Estos aranceles se extenderan a articulos derivados adicionales (que se identificaran en anexos no
publicados a la fecha de la publicacién), con excepciones para aquellos procesados en otro pais a partir de
articulos de acero fundidos y vertidos, o articulos de aluminio fundidos y moldeados, en EUA.

Gréfico 1. IMPORTACIONES EUA ACERO Y ALUMINIO Gréfico 2. BALANZA COMERCIAL ACERO Y ALUMINIO
(MILES DE MILLONES DE DOLARES CORRIENTES) EUA (MILES MILLONES DE DOLARES, 2024)
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Fuente: BBVA Research con datos del US Census Bureau Fuente: BBVA Research con datos del US Census Bureau
Nota: Partidas consideradas en el decreto; ver detalle en Anexo. Nota: Partidas consideradas en el decreto; ver detalle en Anexo.

8 Hasta la publicacion de esta nota, el Anexo no esta disponible para consult, a publicarse en el Federal Register

7 El Sistema Arancelario Armonizado de los Estados Unidos (HTS, por sus siglas en inglés) establece las tasas arancelarias y las categorias
estadisticas para todas las mercancias importadas a los Estados Unidos. EI HTS se basa en el Sistema Armonizado internacional (HS), que es
el sistema global de nomenclatura que se aplica a la mayor parte del comercio mundial de bienes.

8 Destaca que dentro de los articulos derivados descritos en el anexo de la orden ejecutiva 9980, se ubican las piezas estampadas de aluminio
para parachoques en partes y accesorios de los vehiculos automéviles de las partidas 8701 a 8705 y 8708 correspondientes a productos de la
industria automotriz, una de las principales industrias de importacién de los EUA.
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https://www.federalregister.gov/documents/2018/03/15/2018-05478/adjusting-imports-of-steel-into-the-united-states
https://www.federalregister.gov/documents/2020/01/29/2020-01806/adjusting-imports-of-derivative-aluminum-articles-and-derivative-steel-articles-into-the-united
https://www.federalregister.gov/documents/2018/03/15/2018-05478/adjusting-imports-of-steel-into-the-united-states
https://www.federalregister.gov/documents/2020/01/29/2020-01806/adjusting-imports-of-derivative-aluminum-articles-and-derivative-steel-articles-into-the-united
https://www.federalregister.gov/documents/2018/03/15/2018-05478/adjusting-imports-of-steel-into-the-united-states
https://www.federalregister.gov/documents/2020/01/29/2020-01806/adjusting-imports-of-derivative-aluminum-articles-and-derivative-steel-articles-into-the-united
https://www.census.gov/
https://www.federalregister.gov/documents/2020/01/29/2020-01806/adjusting-imports-of-derivative-aluminum-articles-and-derivative-steel-articles-into-the-united
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Los 54 mil mdd importados de acero, aluminio y derivados en 2024 representan el 1.65% del total de 3.3 billones
de dolares (bdd)® en bienes importados por EUA durante 2024, un monto 5.3% por debajo de a 2023 con la
importacion de estos productos cayendo de manera constante desde 2022 (Ver Grafico 1). EUA es un importador
neto de acero, aluminio y derivados con un déficit de 30.4 mil mdd en 2024. Cabe mencionar que el decreto de
aranceles argumenta basado en el déficit comercial de EUA en este sector, asi como el crecimiento de la
capacidad instalada en otros paises. En el caso de México esta justificacion no se cumple, ya que el balance es
superavitario a favor de EUA como se muestra en el Grafico 2. En términos monetarios, Canada representa el
principal proveedor de acero, aluminio y derivados con el 31.6% (explicado principalmente por la alta participacion
de las partidas relacionadas a la industria del acero), seguido por México y Corea del Sur con el 8.6% y 7.1%
respectivamente. China se ubica en la quinta posicion con el 4.5% del total de importaciones de las partidas

arancelarias consideradas.

Sectores y regiones afectados en EUA

Las importaciones de articulos de acero, aluminio y derivados se distribuyen en las regiones industriales de
EUA. Debido a su peso de la industria estadounidense, el estado de Texas concentra el 18.9% de las
importaciones de estos productos, seguido de lllinois con 9.3%, California y 7.3% y Michigan con el 6%; todos
estados con enfoque industrial. El estado de California aporta el 14.4% del PIB estadounidense y cuenta con mas
de 22 mil empresas manufactureras empleando a mas de 1.3 millones de trabajadores. Por otro lado, en Texas
(9% del PIB estadounidense) operan mas de 17 mil empresas manufactureras empleando poco mas de 1.1
millones de trabajadores. Finalmente Michigan aporta poco mas del 2.5% al PIB estadounidense con casi 12 mil
empresas manufactureras empleando mas de 700 mil trabajadores.

Grafico 3. IMPORTACIONES EUA ACERO Y ALUMINIO Grafico 4. IMPORTACIONES EUA ACERO Y ALUMINIO
(PORCENTAJE %, 2024) POR ESTADO (MILES DE MILLONES DE DOLARES)
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Fuente: BBVA Research con datos del US Census Bureau.

Fuente: BBVA Research con datos del US Census Bureau.
Nota: Partidas consideradas en el decreto; ver detalle en Anexo.

Nota: Partidas consideradas en el decreto; ver detalle en Anexo.

% U.S. International Trade in Goods and Services, December 2024. Disponible aqui.
10 |nformacién a 2023 del BEA Regional Data: Regional GDP, Total Employment Manufacturing. Disponible aqui.
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Los precios al productor de productos de acero y aluminio observaron un ligero incremento posterior a la primera
ronda de aranceles al acero y aluminio en marzo 2018. Un estudio de la U.S. International Trade Commission"
revela que los aranceles aumentaron los precios del acero y el aluminio 2.4% y 1.6% respectivamente, aunque el
efecto del Covid-19 y la reactivacion econémica posterior tuvieron un impacto significativamente mayor en los
precios. De acuerdo al US Steel Imports Report, con cifras a 2023 la industria manufacturera estadounidense
importa aproximadamente el 25.9% del acero que utilizan y esta cifra ha caido desde 2015 cuando se encontraba
en 33.7% con un menor Consumo Nacional Aparente (CNA)' en los afios posteriores al Covid-19 como lo muestra
el Grafico 6.

Gréfico 5. PRECIOS PRODUCTOR EUA: PRODUCTOS Grafico 6. CONSUMO NACIONAL APARENTE DE
ACERO Y ALUMINIO (INDICE, MARZO 2018 = 100) ACERO EN EUA (CNA, % IMPORTACIONES)
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Fuente: BBVA Research con datos de FRED. Producer Price Index by Fuente: BBVA Research con datos del US Steel Imports Report, 2024
Commodity: Metals and Metal Products: Steel Mill Products (WPU1017) &
Aluminum Mill Shapes (WPU102501)

Sectores y regiones afectados en México

De acuerdo al Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM), el sector siderurgico esta formado por los
subsectores de Industrias Metdlicas Basicas (clave scian 331) y Fabricacion de Productos Metdlicos (clave scian
332). El primero de estos subsectores aporta alrededor del 1.1% del PIB Total, mientras que el segundo el 1.0% en
lo que va de este ano 2024. El PIB del subsector Metalicas Basicas se contrajo del 2019 al 2020, para crecer del
2021 al 2023, pero hasta el 3T24 se contrajo 1.0%. Por otro lado, el PIB de Productos Metalicos presenta una
dinamica similar, cae y crece en los mismos afios y hasta el 3T24 también se contrae, pero 5.3%. Estos resultados
estan muy relacionados con el desempefo de la balanza comercial, donde las importaciones crecen mas que las
importaciones.

™ Economic Impact of Section 232 and 301 Tariffs on U.S. Industries (Investigation No. 332-591, USITC Publication 5405, March 2023)
International Trade Commission (2023). Disponible aqui.
12 Consumo Nacional Aparente = Produccion + Importaciones - Exportaciones
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https://www.usitc.gov/press_room/news_release/2023/er0315_63679.htm

BBVA

Research

El valor de la produccion de estas industrias de enero a noviembre de 2024, ultimos datos disponibles, sumé 709
mil mdp en el caso de Industrias Metalicas Basicas, y 372 mil mdp en Fabricaciéon de Productos Metalicos. De
mantenerse esta tendencia al cierre del afio, ambos subsectores verian una disminucion en el valor bruto de la
produccion por segundo afno consecutivo. De acuerdo con nuestras estimaciones con base en datos publicados
por el Inegi, las exportaciones de Industrias Metalicas Basicas representan entre el 29.2% y el 42.6% entre 2018 y
2023. Esta razén va de 57.6% hasta 79.3% en Fabricacion de Productos Metalicos. En ambos casos, las
exportaciones, como proporcién de la produccion total, tocaron su minimo durante el 2023; lo que también apunta
en sentido contrario a los argumentos de la orden ejecutiva emitida el 10 de febrero por el gobierno de EUA.
También en ambas industrias, este indicador llegé a su maximo en el afio 2020, cuando la pandemia llevé a una
paralizacion de la actividad industrial a nivel global, asi como al deterioro de las cadenas de suministro. Esta
proporcién aumenté durante ese afo por la caida en la producciéon y no por un aumento de las exportaciones,
mismas que practicamente se mantuvieron sin cambios.

Gréfico 7. PIB INDUSTRIAS METALICAS BASICAS Gréfico 8. PIB PRODUCTOS METALICOS
(MILES DE MDP Y VARIACION % ANUAL) (MILES DE MDP Y VARIACION % ANUAL)
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Fuente: BBVA Research con datos del Inegi Fuente: BBVA Research con datos del Inegi

La capacidad utilizada de la planta productiva de ambos subsectores también decrece marginalmente durante
2024. El promedio mensual de la capacidad utilizada de Metalicas Basicas de enero a noviembre™ de 2024 es de
77.0%, mientras que durante 2023 promedid 80.8%. En el caso de Productos Metalicos, la capacidad utilizada en
el mismo periodo fue de 78.7%, cuando en 2023 fue de 79.9%. Esto contradice el argumento, por lo menos para

México, de que se esta incrementando el uso de la capacidad instalada de la planta productiva mexicana de la
industria siderurgica.

Durante 2024, la industria siderurgica mexicana exporté 11.9 mil mdd e importé 30.1 mil mdd, resultando en un
déficit comercial. Estas cifras representan una contraccion de 5.7% y de 10.5% en cada caso respecto al afio
previo. Las exportaciones del sector siderirgico representan soélo el 2.1% del total de la exportacion
manufacturera; y el 5.3% del total de importaciones de este tipo de mercancias. El pico de estas exportaciones fue
en 2022, cuando México exportd 15.6 mil mdd; pero el pico de importaciones fue en 2023, llegando a 33.7 mil
mdd. Precisamente en este afio, se dispard el déficit comercial siderurgico para México, llegando a 21.1 mil mdd.
Estos montos,tanto de importaciones como del saldo, se han incrementado sustancialmente desde 2021.

3 Afecha de la publicacion, los datos de la Balanza Comercial de Mercancias de México llegan al mes de noviembre 2024, mientras que el
Census Bureau reporta datos a diciembre 2024
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Gréafico 9. EXPORTACION SIDERURGICA MEXICO Gréafico 10. IMPORTACION SIDERURGICA MEXICO
(MILES DE MILLONES DE DOLARES CORRIENTES) (MILES DE MILLONES DE DOLARES CORRIENTES)
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Fuente: BBVA Research con datos del Inegi Fuente: BBVA Research con datos del Inegi

En particular, esta orden ejecutiva afecta a las fracciones arancelarias comprendidas en los capitulos 72, 73y 76
del HS. México export6 por estas fracciones 6.4 mil mdd durante todo 2024, lo que equivale a sélo el 1.0% del total
de exportaciones en este afio. Las exportaciones participan en promedio con el 26.1% de la demanda agregada
durante 2024, por lo que el impacto directo estaria acotado al 0.26% del PIB.

De acuerdo a la Encuesta Mensual de la Industria Manufacturera, el sector siderurgico contribuye en promedio con
465.5 mil empleos durante los primeros once meses del afio 2024. Esto representa el 9.7% del empleo
manufacturero. El empleo en esta industria ha crecido sostenidamente desde 2021, pero en este 2024 se contrae.
Resultado en linea con lo observado en el indicador de capacidad utilizada.

Grafico 11. IMPORTACIONES EUA DESDE MEXICO Grafico 12. EXPORTACIONES DE MEXICO A EUA
ACERO Y ALUMINIO (PORCENTAJE %, 2024) ACERO Y ALUMINIO (PORCENTAJE %, 2024)
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Fuente: BBVA Research con datos del US Census Bureau. Fuente: BBVA Research con datos de SE.
Nota: Partidas consideradas en el decreto; ver detalle en Anexo. Nota: Partidas consideradas en el decreto; ver detalle en Anexo.
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La demanda estadounidense por bienes mexicanos de acero y aluminio muestra un patréon geografico vinculado
mas a las regiones industriales del primero y menos a las principales ciudades en términos de consumo final.
Estas regiones industriales serian las primeras en verse afectadas por los mayores costos a la importacién de
insumos de acero, aluminio y productos derivados (en el caso de EUA) y/o una menor demanda derivado del
arancel impuesto para las empresas mexicanas. Desde la perspectiva mexicana, las exportaciones' de acero,
aluminio y derivados a los EUA se distribuyen principalmente entre entidades con perfil manufacturero en la region
norte y centro del pais. Nuevo Ledn exporta el 35.6%, seguido de Coahuila con el 13%, Baja California con 8.6% y
Tamaulipas con el 7.9%.

Como ha sido desde hace afios, Texas es el principal destino de las exportaciones mexicanas y no es la excepcion
para el caso de Acero y Aluminio, concentrando el 44.6%. Donde se aprecia un cambio respecto a los patrones
comerciales de México y EUA, es en el estado de lllinois (18.6%) que supera a California (5.3%) en la demanda
por bienes de Acero y Aluminio desde México. Como referencia, al cierre de 2024, Texas importdé de México poco
mas de 157 mil mdd, Michigan 75.2 mil mdd, California 64.2 mil mdd e lllinois 19.3 mil mdd."®

Valoracion: menor empleo y competitividad de EUA, como en 2018

El pasado 1 de febrero la Casa Blanca anuncié que impondra aranceles de 25% a las importaciones (sin aclarar si
se aplicarian a todas las importaciones) a México y Canada y de 10% a China (adicionales a los que ya
enfrenta).’® Casi de manera inmediata, el lunes 3 de febrero, los gobiernos de México y EUA llegaron a un acuerdo
para poner en pausa por un mes la implementacion de los aranceles con el fin de llegar a acuerdos en temas de
seguridad, migracion y comercio'”.

Siete dias después, el 10 de febrero, se emite este nuevo decreto imponiendo aranceles globales a importaciones
de acero, aluminio y derivados con efectos que entraran en vigor el proximo 12 de marzo, dejando abierta la
posibilidad de una nueva negociacion con los distintos paises afectados; de manera inmediata vimos reacciones,
por parte de la Union Europea anunciando que impondra aranceles reciprocos del 25% a las importaciones de
acero y aluminio y Canada prometiendo represalias ante aranceles que considera injustificados. Es claro que la
amenaza e imposicién de aranceles y los periodos de gracia antes de hacerlos efectivos son herramientas de
negociacion que caracterizan las primeras semanas del nuevo gobierno estadounidense. Sin embargo, de
aplicarse los aranceles se podran observar efectos de corto, mediano y largo plazo en el empleo y competitividad
de la industria estadounidense.

El mundo ha visto esta historia antes, y la evidencia pasada permite aproximar los efectos del decreto actual
tomando como referencia los efectos de la primera orden ejecutiva 9705 en marzo de 2018. Los aranceles a las

4 Se obtiene informacion desagregada a nivel estado-pais-partida arancelaria del portal Data México que reporta “Ventas Internacionales”; se
refiere al total de las ventas de un producto hacia el extranjero de las personas morales cuyo domicilio fiscal se encuentra registrado en cada
uno de los estados del pais. Asi, las Ventas Internacionales por producto por Entidad Federativa representan un concepto diferente al de
Exportaciones por Entidad Federativa y pueden sobre representar ciudades donde se registre el domicilio fiscal de la matriz (CDMX, NL, GDL).
Ver mayor detalle agui.

'S Para un andlisis de la coyuntura del comercio exterior en México al 3T24 ver México | IED crecié al 3T24 en Manufactura (BBVA Research,
2025) Disponible aqui.
"6 Ver México | Aranceles de 25% a México: poca probabilidad de que sean de larga duracién (BBVA Research, 2025) Disponible aqui.

7 Ver México | Por ahora, México ha logrado evitar aranceles (BBVA Research, 2025) Disponible aqui.
18 \er “Statement by the European Commission on potential imposition of US tariffs on EU steel and aluminium” Disponible aquj.
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https://www.economia.gob.mx/datamexico/
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importaciones de acero, aluminio y derivados aumentaron los costos de insumos para la produccién en EUA, lo
que redujo el empleo en esas industrias, aumentd los precios para los consumidores y perjudicé las exportaciones.

De acuerdo al Peterson Institute for International Economics'®, esta primera ronda de aranceles incrementé el
precio de los productos de acero en casi 9%, incrementando los costos para los usuarios de esta materia prima en
5.6 mil mdd. En efecto, se crearon empleos en esta industria doméstica del acero (aproximadamente 8,700), pero
por cada empleo generado se estima que los usuarios del acero pagaron 650 mil délares adicionales. Otro estudio
de Handley et al. (2020)%° analiza la dinamica de empresas exportadoras encontrando que las empresas mas
expuestas vieron sus exportaciones caer en 0.11% por cada punto adicional en los aranceles. Finalmente, el
estudio de Lydia Cox y Kadee Russ en 2020 encuentra el efecto neto en el empleo en aprox. 75.000 empleos
menos en el sector manufacturero atribuibles a los aranceles de marzo de 2018, sin contar las pérdidas
adicionales entre los exportadores estadounidenses que enfrentan aranceles que otros paises impusieron en
represalia.

Grafico 13. VENTAJA COMPARATIVA REVELADA (iNDICE)

49
[ ]
1.4 13
i i 10 1.0 0.9 0.9 08 07
i p 0.5 0.4 0:4
°
s .
) 2 5 5 8 8 = g 2 : . :
. : E T E E
g g 2 S 8 8 5 5 2 2 g =
o 2 8 5 ® T 5 g > 5 3 3
o Il @ b o < g < 38 & © “
5 p g £ = = £ 2 = )
o] o 2 ; 2 = £ : A
E = = g g 2 g -
® 3 2 2 g
s = ° 3 b 5 :
(= o 3 2 © 5
i1} 0 E % 8
w o
()

® Mexico RCA 2020 Mexico RCA 2018

Fuente: BBVA Research con datos de OCDE. Una industria con un RCA mayor a 1 se considera globalmente competitiva.

Amiti et. al (2020)*' estudian el efecto de los aranceles en los precios que enfrentan los consumidores
estadounidenses. El estudio revela que los exportadores extranjeros absorbieron aproximadamente la mitad de los
aranceles al acero de 2018, reduciendo sus precios para mantener el acceso al mercado estadounidense. En
2023, la Comision de Comercio Internacional de EUA?? que esos aranceles aumentaron los precios del acero en
promedio 2.4% y el aluminio 1.6%, podriamos ver efectos similares hacia adelante de mantenerse los aranceles.

Por otro lado, México tiene la opcion de pedir que se establezca un panel de solucion de controversias bajo el
TMEC, ya que la imposicion de estos aranceles contraviene el articulo 2.4, que establece la prohibicion de
incrementar cualquier arancel aduanero existente, o de adoptar uno nuevo sobre una mercancia que cumpla con

'S Ver “Steel Profits Gain, but Steel Users Pay, under Trump’s Protectionism” (Peterson Institute, 2018). Disponible aqui.

20 Handley, Kyle, Fariha Kamal, and Ryan Monarch. 2025. "Rising Import Tariffs, Falling Exports: When Modern Supply Chains Meet Old-Style
Protectionism." American Economic Journal: Applied Economics 17 (1): 208-38. Disponible aqui.

2 Mary Amiti & Stephen J. Redding & David E. Weinstein, 2020. "Who'’s Paying for the US Tariffs? A Longer-Term Perspective," AEA Papers
and Proceedings, vol 110, pages 541-546. Disponible aqui.

22 Economic Impact of Section 232 and 301 Tariffs on U.S. Industries (Investigation No. 332-591, USITC Publication 5405, March 2023)
International Trade Commission (2023). Disponible aqui.
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los requisitos de contenido nacional. Si bien EUA pretende justificar estos aranceles bajo la excepcion general del
tratado que permite a las Partes aplicar medidas que considere necesarias para la proteccion de sus intereses
esenciales de seguridad, la decisién sobre si este es el caso o se trata de una medida encubierta para restringir el
comercio, le corresponderia al panel, en cuyo caso, un fallo favorable le permitiria a México imponer represalias.

En sintesis, las negociaciones que México y el resto de paises interesados realicen previo al 12 de marzo seran
clave para reducir los efectos negativos en la competitividad de la regién norteamericana, sin perder de vista que
el el decreto actual elimina la opcidén de acuerdos especificos con paises aliados para llegar a alternativas, como
sucedio para el caso de México y Canada en 2019.
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Anexo

dades

Partidas arancelarias (Clasificacién HS) consideradas en el Anexo 1 de la érden ejecutiva 9704 y 9705 delimitando
los “articulos de acero” en la partida 9903.80.01 del HTS?® y en el Anexo | & Anexo 1l de la érden ejecutiva_9980
delimitando los “articulos derivados del aluminio y articulos derivados del acero” en la partida 9903.85.03 del HTS.

(b)  The rates of duty set forth in heading 9903.80.01 apply to all imported products of
iron or steel classifiable in the provisions enumerated in this subdivision:

@

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

flat-rolled products provided for in headings 7208, 7209, 7210, 7211, 7212,
7225 or 7226;

bars and rods provided for in headings 7213, 7214, 7215, 7227, or 7228,
angles, shapes and sections of 7216 (except subheadings 7216.61.00,
7216.69.00 or 7216.91.00); wire provided for in headings 7217 or 7229; sheet
piling provided for in subheading 7301.10.00; rails provided for in subheading
7302.10; fish-plates and sole plates provided for in subheading 7302.40.00;
and other products of iron or steel provided for in subheading 7302.90.00,

tubes, pipes and hollow profiles provided for in heading 7304, or 7306; tubes
and pipes provided for in heading 7305.

ingots, other primary forms and semi-finished products provided for in heading
7206, 7207 or 7224; and

products of stainless steel provided for in heading 7218, 7219, 7220, 7221,
7222 or 7223.

heading 9903.85.03. Heading 9903.85.03 shall apply
only to the following derivative aluminum products:

(A) stranded wire, cables, plaited bands and the
like, including slings and similar articles, of
aluminum and with steel core, not electrically
insulated; the foregoing fitted with fittings or
made up ‘into articles (described in subheading
7614.10,50) ;

(B) stranded wire, cables, plaited bands and the
like, including slings and similar articles, of
aluminum and not with steel core, not electrically
insulated; the foregoing comprising electrical
conductors, not fitted with fittings or made up into
articles (described in subheading 7614.50.20);

(¢} stranded wire, cables, plaited bands and the
like, ineluding slings and similar articles, of
aluminum and not with steel core, not electrically
insulated; the foregoing not comprising electrical
conductors, not fitted with fittings or made up into
articles (described in subheading 7614.50.40};

(D) stranded wire, cables, plaited bands and the
like, including slings and similar articles, of
aluminum and not with steel core, not electrically
insulated; the foregoing fitted with fittings or
made up into articles (described in subheading
7614.50.50) ;

(E) bumper stampings of aluminum, the foregoing
comprising parts and accessories of the motor

2

wvehicles of headings 8701 tc 8705 (described in
subheading 8708.10.30); and

(F) body stampings of aluminum, for tractors suitable
for agricultural use (described in subheading
8708.29.21) ."

23 E| Sistema Arancelario Armonizado de los Estados Unidos (HTS, por sus siglas en inglés) establece las tasas arancelarias y las categorias
estadisticas para todas las mercancias importadas a los Estados Unidos. El HTS se basa en el Sistema Armonizado internacional (HS), que es
el sistema global de nomenclatura que se aplica a la mayor parte del comercio mundial de bienes.
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Importaciones EUA de acero, aluminio y derivados*, 2024

(Millones de ddlares corrientes)

Partida (HS4) Brasil Canada China Alemania Japén Corea México Total

7206 Hierro y acero sin alear en lingotes, etc. Nesoi 0.9 0.3 0.0 0.5 3
7207 Productos semielaborados de hierro o acero sin alear 1,710.9 215.9 5.6 0.2 36.4 3.7 275.7 2,257
7208 Fl-rl Hierro y Na Acero Nun600mm Wd Hot-rl, Sin Revestir 80.5 1,164.9 0.3 33.1 136.2 558.0 161.2 2,341
7209 Fl-rl Hierro y acero Na 600 mm Wd Cold-rl, sin revestimiento 46.0 540.3 0.1 53.5 1.2 75.2 102.2 1,233
7210 Fl-rl Hierro y acero Na 600 mm Wd, revestido, etc. 239.8 1,257.0 101.9 460.3 172.8 586.0 759.1 5,845
7211 Hierro Fl-rl y acero Na Un 600 mm de ancho, sin revestir, etc. 0.0 2154 0.4 30.6 0.5 0.4 67.6 340
7212 Hierro Fl-rl y acero Na Un 600 mm de ancho, revestido, etc. 5.9 57.4 4.0 57.9 15.0 9.9 15.0 287
7213 Barras y varillas, hierro y acero Na, bobinas H-r Irreg 80.2 341.8 0.7 57.5 143.3 29.3 17.5 832
7214 Barras y varillas, hierro y acero Na Nesoi, H-r Etc. 171 199.0 5.0 26.1 42.4 10.4 136.6 854
7215 Barras y varillas de hierro y acero Na Nesoi 0.1 33.7 9.3 51.2 4.1 1.6 6.4 151
7216 Angulos, formas y secciones de hierro y acero sin alear 24 248.2 26.0 96.9 14.1 100.4 296.9 1,095
7217 Alambre de hierro y acero sin alear 1.5 184.3 81.6 211 14.6 521 180.1 615
7218 Acero inoxidable en lingotes, etc. y productos semi aletas 46.4 1.9 71 0.0 0.0 26.9 251
7219 Productos de acero inoxidable Fl-rl, de menos de 600 mm de ancho 12.8 7.7 17.8 22.2 53.0 45.6 88.0 1,252
7220 Productos de acero inoxidable Fl-rl, menos de 600 mm de ancho 0.0 4.2 23.3 201 20.8 3.6 7.4 248
7221 Barras y varillas, Stnls Stl, Ht-rld, Bobinas Irreg 0.0 20.3 6.7 0.2 148
7222 Barras y varillas de acero inoxidable Nesoi; Angulos, etc., acero St. 6.5 10.1 8.2 92.8 75 4.8 4.1 731
7223 Alambre De Acero Inoxidable 0.5 14.1 10.9 16.1 11.7 28.7 1.5 197
7224 Nesoi de acero de aleacion en lingotes, Oth Pr Frm y Semif Pr 509.9 775 0.2 5.0 25 0.0 479.1 1,503
7225 Monja Nesoi de acero de aleacion Fl-rl de 600 mm de ancho 0.7 799.8 0.5 158.7 57.3 189.7 7.6 1,925
7226 Fl-rl Aleacion De Acero Nesoi Un 600mm De Ancho 0.8 49.8 11.0 61.8 49.6 3.2 25 238
7227 Barras y varillas de acero aleado Nesoi, bobinas H-r Irreg 0.6 239.6 0.0 425 254.9 1.4 560
7228 Barras Nesoi de acero Al, Ang, etc.; Hol Dr St Bares Etc 33.6 172.6 99.6 39.1 46.7 37.8 21.7 719
7229 Alambre de acero aleado Nesoi 1.9 32.6 20.6 121 37.2 21.2 38.5 239
7301 Tablestacas, angulos soldados, etc., de hierro o acero 0.0 55 21.9 0.5 0.1 0.1 1.4 107
7302 Material de construccion de vias de ferrocarril, etc., hierro y acero 0.5 18.1 34.9 0.9 61.3 0.0 1.9 203
7304 Tubos, cafios, etc., sin costura, de hierro y acero 145.0 233.3 223.6 116.0 431.3 115.0 3123 3,000
7305 Tubos y tuberias Nesoi, diametro exterior Ov 406-4 mm, Ir y acero 14.5 7.0 6.8 343.7 53.1 167.4 315 757
7306 Tubos, cafios y perfiles huecos Nesoi, hierro y acero 1.3 1,044.8 102.8 60.7 394 869.8 571.1 3,878
7317 Clavos, tachuelas, chinchetas y demas, de hierro o acero 0.3 62.8 220.4 6.0 2.4 46.8 70.5 981
7601 Aluminio en bruto 15.4 7,749.4 3.3 4.2 0.2 245 62.8 10,851
7604 Barras, varillas y perfiles de aluminio 0.5 484.8 20.9 67.9 2.0 14.9 186.2 1,448
7605 Alambre de aluminio 0.5 638.7 7.7 1.1 3.5 1.6 1.9 925
7606 Placas, laminas y tiras de aluminio de mas de 0,2 mm de espesor 90.2 503.1 437.0 55.3 59.5 604.2 20.6 3,415
7607 Papel de aluminio (posterior o no) Nov. 2 mm de espesor (sin respaldo) 55.9 21.9 263.8 152.8 78.8 147.0 5.3 1,446
7608 Tubos y tuberias de aluminio 0.0 9.4 5.1 40.9 8.2 7.6 64.9 192
7609 Accesorios para tubos o tuberias de aluminio 0.0 8.6 38.6 2.8 11 3.1 17.3 108
7614 Cables trenzados, cables, etc., aluminio, sin aislamiento eléctrico 254 36.9 2.0 0.1 0.0 0.9 80.4 392
7616 Manufacturas De Aluminio Nesoi 3.4 313.1 596.1 132.3 415 45.0 531.4 2,460
Total importaciones de acero, aluminio y derivados* 3,105 17,051 2,434 2,358 1,904 3,821 4,656 54,026
Importaciones totales de bienes 42,316 412,696 438,947 160,437 148,209 131,549 505,851 3,267,389

Fuente: BBVA Research con datos del US Census Bureau, clasificacion de acuerdo al Sistema Armonizado (HS) * Partidas arancelarias consideradas en Anexo 1
de la 6rden ejecutiva 9705 delimitando los “articulos de acero” en la partida 9903.80.01 del HTS y en el Anexo | & Il de la érden ejecutiva 9980 delimitando los
“articulos derivados del aluminio y articulos derivados del acero” en la partida 9903.85.03 del HTS.
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AVISO LEGAL

El presente documento no constituye una "Recomendacion de Inversion" segun lo definido en el articulo 3.1 (34) y (35) del
Reglamento (UE) 596/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre abuso de mercado ("MAR"). En particular, el presente
documento no constituye un "Informe de Inversiones" ni una "Comunicacién Publicitaria" a los efectos del articulo 36 del
Reglamento Delegado (UE) 2017/565 de la Comision de 25 de abril de 2016 por el que se completa la Directiva 2014/65/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a los requisitos organizativos y las condiciones de funcionamiento de las
empresas de servicios de inversion ("MiFID 11").

Los lectores deben ser conscientes de que en ningun caso deben tomar este documento como base para tomar sus decisiones
de inversion y que las personas o entidades que potencialmente les puedan ofrecer productos de inversion seran las obligadas
legalmente a proporcionarles toda la informacién que necesiten para esta toma de decision.

El presente documento, elaborado por el Departamento de BBVA Research, tiene caracter divulgativo y contiene datos u
opiniones referidas a la fecha del mismo, de elaboracién propia o procedentes o basadas en fuentes que consideramos fiables,
sin que hayan sido objeto de verificacion independiente por BBVA. BBVA, por tanto, no ofrece garantia, expresa o implicita, en
cuanto a su precision, integridad o correccion.

El contenido de este documento esta sujeto a cambios sin previo aviso en funcion, por ejemplo, del contexto econémico o las
fluctuaciones del mercado. BBVA no asume compromiso alguno de actualizar dicho contenido o comunicar esos cambios.

BBVA no asume responsabilidad alguna por cualquier pérdida, directa o indirecta, que pudiera resultar del uso de este
documento o de su contenido.

Ni el presente documento, ni su contenido, constituyen una oferta, invitacion o solicitud para adquirir, desinvertir u obtener
interés alguno en activos o instrumentos financieros, ni pueden servir de base para ningun contrato, compromiso o decisién de
ningun tipo.

El contenido del presente documento esta protegido por la legislacion de propiedad intelectual. Queda expresamente prohibida
su reproduccion, transformacion, distribucion, comunicacién publica, puesta a disposicién, extraccion, reutilizacion, reenvio o la
utilizacién de cualquier naturaleza, por cualquier medio o procedimiento, salvo en los casos en que esté legalmente permitido o
sea autorizado expresamente por BBVA en su sitio web www.bbvaresearch.com.

INTERESADOS DIRIGIRSE A:

BBVA Research: Paseo de la Reforma 510, Colonia Juarez, C.P. 06600 Ciudad de México, México.
Tel.: +52 55 5621 3434

www.bbvaresearch.com


http://www.bbvaresearch.com

	Comercio Internacional​EUA impone aranceles al acero, aluminio y derivados: impacto no será significativo ​Diego López / Crista Pérez / Carlos Serrano / Samuel Vázquez​14 febrero 2025 
	Puntos principales 
	Antecedentes 
	Importaciones estadounidenses de acero, aluminio y derivados 
	Sectores y regiones afectados en EUA 
	Sectores y regiones afectados en México 
	Valoración: menor empleo y competitividad de EUA, como en 2018 
	 
	Anexo 


