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Luces y sombras de la reforma laboral
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Desde hace décadas, el funcionamiento ineficiente y poco equitativo del mercado de trabajo es uno de los talones de
Aquiles de Espafia. El elevado desempleo explica aproximadamente la mitad de la brecha con las economias mas
avanzadas de Europa en términos de PIB por persona en edad de trabajar. Sus diferencias regionales, por grupos de
edad, niveles de estudios o género son una de las causas de la mayor desigualdad de Espafia. A ello se afiade una
de las tasas de temporalidad mas elevadas de Europa, que no sélo intensifica la desigualdad, sino que ademas es
econdmica y socialmente ineficiente.

Estos problemas del mercado de trabajo no son nuevos sino estructurales, por 1o que no es de extrafiar que su
correccién haya sido una de las recomendaciones especificas de la Comisién Europea a Espafia desde hace afios, y
se haya incorporado como condicién para acceder a los fondos europeos NGEU. Como resultado de esta
condicionalidad, los agentes sociales y el Gobierno acaban de llegar a un acuerdo para reformar el mercado laboral,
que previsiblemente permitira satisfacer uno de los hitos del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia en
Su componente 23.

Esta reforma tiene sus luces y sus sombras. Empecemos por las primeras. Sin duda, que sea un acuerdo que cuenta
con el beneplacito de los agentes sociales contribuye a generar paz social y reducir incertidumbres. Durante los
ultimos trimestres, el proceso de creacién de empleo ha estado condicionado por dudas ahora disipadas sobre el
alcance de la nueva reforma, la posible derogacion de los avances producidos en las anteriores y los cambios en las
regulaciones laborales. En segundo lugar, se han mantenido muchos de los cambios de las reformas laborales de
2010 y 2012 que en los ultimos dos afios se han visto amenazados. En particular, no se vuelven a aumentar los
costes de despido de los contratos indefinidos, ni se cambian las causas del despido objetivo, ni se elimina el
descuelgue de las empresas de los convenios de ambito superior, ni se afecta a la duracion de la jornada laboral 0 a
la suspension del contrato por distintas causas (como en el caso de los ERTE durante la pandemia, de los que
flexibiliza su uso), ni la modificacion sustancial de las condiciones laborales. Esas reformas propiciaron un aumento
de la flexibilidad interna con la que hacer frente a cambios econémicos, tecnolégicos, organizativos o productivos,
reduciendo la probabilidad de despido y la brecha existente en el coste de despido entre contratos temporales e
indefinidos. En tercer lugar, se produce una simplificacion de los contratos y se flexibiliza parcialmente el contrato fijo
discontinuo. Cuarto, se mantienen las contratas y subcontratas, y se aclara su régimen juridico. Quinto, se fomenta la
formacién dual y los contratos formativos, lo que deberia aumentar la empleabilidad de los jovenes si los programas
formativos estan bien disefiados y satisfacen las necesidades del sistema productivo. En sexto lugar, se introduce el
mecanismo RED de flexibilidad y estabilizacion del empleo.

Por lo que respecta a las sombras, la primera es de caracter general: como en otras reformas, hemos llegado a esta
sin una evaluacién exhaustiva de los resultados de las anteriores. A pesar de los numerosos estudios existentes
sobre las deficiencias estructurales del mercado de trabajo (por ejemplo, en la estrategia Espafia 2050), resulta
preocupante que sindicatos y una parte de los partidos politicos hayan planteado que el objetivo de la nueva reforma
fuese derogar la de 2012 y parte de la de 2010, sin una evaluacion rigurosa de sus efectos. Si una nueva reforma
parte de un diagnoéstico parcialmente erroneo, dificilmente se resolveran los problemas estructurales del mercado de
trabajo. Ese diagndstico del mercado de trabajo atribuye a las reformas laborales de 2010 y 2012 la precarizacion del
empleo, una disminucion del salario real y, como consecuencia de ambas, el aumento de la desigualdad. Sin
embargo, ¢qué nos dice la evidencia empirica cuando se compara la expansion econémica tras la Gran Recesion con
respecto al ciclo econémico anterior de 1994 a 20077
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En primer lugar, podemos analizar lo que sucedié con la temporalidad y la parcialidad del empleo, aspectos
asociados a la precarizacién del empleo. La tasa de temporalidad aument6 a partir de 2013 en menos de 3,4 puntos
hasta el 26,9% en el cuarto trimestre de 2019 (inferior en el sector privado que en el publico desde 2018), pero muy
lejos del 33% del promedio de 1994 a 2007. Aungue es cierto que las reformas de 2010 y 2012 trataron de reducir las
diferencias en los costes de despido de los contratos indefinidos frente a los temporales (véase, por ejemplo, OECD,
2013), seria aventurado atribuirles en exclusiva el mérito de la menor temporalidad dado que otros factores (por
ejemplo, cambios en la composicion sectorial) han podido desempefiar un papel relevante. También es cierto que,
aunque la temporalidad es menor, ha aumentado la rotacién porque los contratos temporales han disminuido su
duracion media. Sin embargo, aunque las anteriores reformas mejoraron los incentivos del contrato indefinido frente
al temporal, ninguna de las reformas altero el atractivo de unos contratos temporales frente a otros. Por ello, la razén
de la mayor rotacion con menor temporalidad debe buscarse mas bien en la transformacién tecnolégica y la
disrupcion digital.

Otra dimensién de la precarizacién es la parcialidad del empleo. De acuerdo con los datos de Eurostat en 2019, la
tasa de empleo a tiempo parcial en Espafia se situaba en el 14,4%, 7 puntos por debajo de la media de la UE, y a un
nivel similar a los afios anteriores a la Gran Recesion. Adicionalmente, el porcentaje de trabajadores a tiempo parcial
gue lo esta de manera involuntaria (53% en 2021) era muy similar al existente, por ejemplo, en 2011 (un 54%). Si
ademas de estas dimensiones, se tienen en cuenta el empleo de bajos salarios, la sobrecualificacion o las
caracteristicas de la jornada de trabajo (como, por ejemplo, hace el estudio dirigido por Simoén, 2021), se observa que
la precariedad en 2019 era similar o inferior a la de afios previos a la Gran Recesion.

En segundo lugar, podemos hablar de la evolucion de los salarios reales. Utilizando el deflactor del PIB para convertir
las magnitudes nominales en reales, el comportamiento de los salarios reales durante la Gltima expansiéon econémica
ha sido mejor que en la anterior de 1994 a 2007. Entre 1994 y 2007, se redujeron el desempleo y el salario real
medio. En el periodo expansivo de 2T1994 a 1T2007 la tasa de desempleo disminuy6 14,3 puntos (desde el 22,3% al
8%), pero el salario real medio descendi6 un 6,1%. Esto supuso 4,3 décimas de caida del salario real por cada punto
de reduccién de la tasa de desempleo. Sin embargo, durante la recuperacion iniciada en 2013, mengué el desempleo
y se mantuvo estable el salario real medio. Desde que se inicia la recuperacion en 272013 hasta 172020, la tasa de
desempleo disminuy6 en 12,6 puntos, desde el 26,4% al 13,8%. Durante este tiempo, los salarios reales aumentaron
un 0,1%, manteniéndose practicamente constantes por cada punto de caida del desempleo. El efecto composicion de
las variaciones del empleo sobre los salarios reales, que caracteriz6 las expansiones y recesiones anteriores, no tuvo
las mismas consecuencias desde 2013.

En tercer lugar, podemos dirigir nuestra atencién hacia la desigualdad de la renta. La desigualdad durante la
expansion econémica iniciada a partir de 2013 fue de media casi un punto inferior a la del periodo 1994-2007 para el
mismo nivel de la tasa de desempleo. De hecho, en 2019 el indice de Gini se encontraba a niveles similares a los de
2005 y 2006, e incluso por debajo de 2007, a pesar de que la tasa de desempleo era unos 6 puntos superior.
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Gréfico 1. Tasa de desempleo, tasa de temporalidad, salario real y desigualdad, Espafia (1994-2019)
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El saldo real se calcula con el deflactor del PIB.
Fuente: BBVA Research a partir de INE

Esta evidencia indica que no resulta riguroso culpar a las reformas realizadas en la crisis anterior de los problemas
estructurales del mercado de trabajo que llevan décadas con nosotros. Al contrario, mas bien parece favorecer la
hipotesis de que la reforma de 2012 permitié una reduccion rapida del desempleo (el principal problema de
precariedad laboral) sin que se acumulasen desequilibrios macroeconémicos como los que llevaron a la crisis
anterior, y con un mejor comportamiento de la temporalidad, de los salarios reales o de la desigualdad que en la
expansion anterior de 1994 a 2007. Pero ésta es una conclusion precipitada sin una evaluacion que aisle los efectos
de la reforma laboral de otros factores que han ocurrido al mismo tiempo. Incluso con métodos que permiten estimar
cudles son los factores estructurales que estan detras del comportamiento de variables como el empleo o los salarios
reales, es dificil separar los efectos de la reforma laboral de 2012 de otros factores como, por ejemplo, del segundo
Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva de ese mismo afio. Lo que si nos dicen este tipo de evaluaciones
estructurales es que el comportamiento del mercado de trabajo fue més eficiente y contribuy6 a un mayor crecimiento
y a una recuperacion mas equilibrada (véase, por ejemplo, Bosca et al, 2021). También muestran que si el mercado
de trabajo se hubiera comportado al principio de la Gran Recesion como lo hizo tras la reforma laboral, se hubiera
evitado el aumento de 8 puntos en la tasa de desempleo (Doménech et al, 2018). O que la reforma laboral de 2012
ayudd a mejorar la creacién de empleo y la equidad en la distribucion de la renta de los hogares, sin un impacto
sustancial en el riesgo de incurrir en una situacion de pobreza (Stepanyan y Salas, 2020).

Otra sombra tiene que ver con la rigidez que supone volver a la prevalencia de los convenios de ambito superior al de
la empresa en salarios. Aunque este cambio sé6lo afecta a un 8% de trabajadores, la mayoria de los estudios
encuentran evidencia favorable a ofrecer flexibilidad suficiente para adaptar salarios a la productividad de las
empresas. Tampoco conviene olvidar que en Espafia los convenios de empresa muestran una prima salarial positiva
respecto a los convenios de &mbito salarial mas alla de la explicada por las caracteristicas de las empresas y de los
trabajadores, lo que no tiene por qué cambiar tras esta reforma. En cuanto a la vuelta a la ultractividad indefinida, la
mayor parte de los convenios colectivos ya contaban con clausulas pactadas para evitar el limite de la ultractividad a
un afio que introdujo la reforma de 2012.

Posiblemente, la debilidad méas importante de la reforma sea lo que no esta en ella, especialmente en dos

dimensiones. La primera, que en lugar de apostar por una mayor simplificacion y por intensificar incentivos en favor
de una mayor eficiencia y equidad del mercado de trabajo, favoreciendo el principio de libertad de empresa y de su
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derecho a gestionar su futuro, se opta por un mayor control administrativo y burocratico que supone una carga
afiadida sobre la gestion empresarial. Un ejemplo de ello es la desaparicion del contrato por obra y su sustitucién por
un mecanismo alternativo de finalizacioén del contrato, pero s6lo para el sector de la construccién, una excepcion
sectorial injustificada. La segunda es que para acabar con la dualidad se opta por restringir la contratacion temporal
en lugar de favorecer la contratacion indefinida, por ejemplo, mediante la provisidn de costes de indemnizacién por
despido en cuentas individuales de los trabajadores, asegurando su portabilidad entre puestos de trabajo, la
reduccion o el cambio de signo de la brecha en esas indemnizaciones entre contratos temporales e indefinidos, o el
aumento de la seguridad juridica a la contratacién indefinida. Para reducir la rotacion laboral la reforma se olvida del
'bonus' y solo se ha concentrado en el 'malus' como estrategia punitiva. ¢, Por qué no premiar con menos cotizaciones
a las empresas que crean empleos estables y hacen por tanto menor uso de los recursos publicos?

En resumen, la reforma laboral aprobada se ha conseguido con un acuerdo social, despeja incertidumbres, presenta
algunas mejoras y evita retroceder en importantes avances conseguidos en la Ultima década. Pero no es lo
suficientemente ambiciosa ni supone el salto necesario para resolver los problemas estructurales del mercado de
trabajo espafiol, para avanzar hacia una mayor flexiseguridad y asegurar la convergencia del marco de relaciones
laborales de Espafia con los de los paises del centro o norte de Europa, tan necesaria para aprovechar en igualdad
de condiciones las oportunidades que ofrece la transformacion digital y el reto de la sostenibilidad. Seguramente,
reduzca la temporalidad en el sector privado, pero a costa de que la dualidad que caracteriza la flexirigidez actual
entre contratos temporales e indefinidos evolucione hacia una mayor rigidez de los primeros sin un aumento de la
flexibilidad de los segundos. Mas alla de su redaccion final tras la tramitacion parlamentaria, lo verdaderamente
relevante sera ver cOmo se termina implementando la reforma, con qué eficiencia la ejecuta el sector publico, o la
limita el sistema judicial, y cémo responde el sector privado a todos esos cambios. La eficacia con la que se apliquen
otros cambios en curso en politicas activas, formacion y recualificacion, la ley de la Agencia Espafiola del Empleo o la
creacién de una plataforma digital estatal que funcione como un job marketplace nacional seran igualmente
determinantes. La evaluacién de sus resultados en los proximos afios despejaré las dudas existentes ahora sobre el
alcance y efectividad de la actual reforma laboral.
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AVISO LEGAL

El presente documento no constituye una "Recomendacion de Inversién" segun lo definido en el articulo 3.1 (34) y (35) del
Reglamento (UE) 596/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre abuso de mercado ("MAR"). En particular, el presente
documento no constituye un "Informe de Inversiones" ni una "Comunicacién Publicitaria" a los efectos del articulo 36 del
Reglamento Delegado (UE) 2017/565 de la Comision de 25 de abril de 2016 por el que se completa la Directiva 2014/65/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a los requisitos organizativos y las condiciones de funcionamiento de las
empresas de servicios de inversion ("MiFID II").

Los lectores deben ser conscientes de que en ningun caso deben tomar este documento como base para tomar sus decisiones
de inversion y que las personas o entidades que potencialmente les puedan ofrecer productos de inversion seran las obligadas
legalmente a proporcionarles toda la informacién que necesiten para esta toma de decision.

El presente documento, elaborado por el Departamento de BBVA Research, tiene caracter divulgativo y contiene datos u
opiniones referidas a la fecha del mismo, de elaboracién propia o procedentes o basadas en fuentes que consideramos fiables,
sin que hayan sido objeto de verificacion independiente por BBVA. BBVA, por tanto, no ofrece garantia, expresa o implicita, en
cuanto a su precision, integridad o correccion.

El contenido de este documento esta sujeto a cambios sin previo aviso en funcién, por ejemplo, del contexto econémico o las
fluctuaciones del mercado. BBVA no asume compromiso alguno de actualizar dicho contenido o comunicar esos cambios.

BBVA no asume responsabilidad alguna por cualquier pérdida, directa o indirecta, que pudiera resultar del uso de este
documento o de su contenido.

Ni el presente documento, ni su contenido, constituyen una oferta, invitacién o solicitud para adquirir, desinvertir u obtener
interés alguno en activos o instrumentos financieros, ni pueden servir de base para ningln contrato, compromiso o decision de
ningun tipo.

El contenido del presente documento esta protegido por la legislacion de propiedad intelectual. Queda expresamente prohibida
su reproduccion, transformacion, distribucion, comunicacion publica, puesta a disposicion, extraccion, reutilizacion, reenvio o la
utilizacién de cualquier naturaleza, por cualquier medio o procedimiento, salvo en los casos en que esté legalmente permitido o
sea autorizado expresamente por BBVA.
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